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Zprava o pruzkumu k novele zakona o zadavani verfejnych zakazek, ktera stanovila
povinnost dodrzovat zasady odpovédného zadavani

Platforma odpovédného verejného zadavani provedla priizkum k novele zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek (ZZVZ), kterd v § 6 odst. 4 stanovi, Ze zadavatelé jsou povinni dodrZovat zasady socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci (U¢innost od 1. ledna 2021). Této
novelizaci nepredchazela SirsSi odborna diskuse, a protoze vyklad tohoto nového ustanoveni neni zcela jasny,
diskuse je vedena ex post.

Konkrétné ustanoveni § 6 odst. 4 ZZVZ stanovi, Ze: ,Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pfi
vytvdreni zaddvacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude
vzhledem k povaze a smyslu zakdzky moZné, dodrZovat zdsady socidlné odpovédného zaddvdni,
environmentdlné odpovédného zaddvani a inovaci ve smyslu tohoto zdkona. Sviij postup je zadavatel povinen
radné odavodnit.”

| po prvnich mésicich ucdinnosti obavy zadavatel a nejasnosti kolem praktického vyuZiti ustanoveni
pretrvavaji. S novym ustanovenim se poji napfiklad otazka vykladu vyrazu ,,mozné,” otdzky ohledné pristupu
naslednych kontrol a auditl a také otazky spojené s uplatnénim této nové zasady i u vefejnych zakazek
malého rozsahu.

Proto Platforma odpovédného verejného zadavani (OVZ) provedla mezi svymi ¢leny prizkum s cilem prispét
k odborné diskusi, jak se s novym ustanovenim vyrovnat. Platforma OVZ je zfizena Ministerstvem prace a
socialnich véci a jejimi ¢leny jsou ministerstva, statni podniky, kraje, mésta i dalsi verejni zadavatelé.

Prizkum ukazal, Ze at uZ zadavatelé byli pfijetim novely zaskoCeni nebo ne, vétsiné uplatnéni nové zasady
odpovédného verejného zadavani je povaZovano zejména nepochopeni internich zakaznik(, nedostatek ¢asu
pfi pfipravé zakazek a nedostatek vykladové a rozhodovaci praxe.

Z prazkumu vyplyvd, Ze z moznosti, jak se k souc¢asnému znéni postavit, je za nejlepsi feSeni povazovana
Uprava § 6 odst. 4 ZZVZ. Konkrétné Uprava, ktera by vyfesila otdzku vykladu vyrazu ,mozné” tak, Ze zadavatel
by mél povinnost zvazit vyuziti odpovédného verejného zadavani a inovaci a zohlednit je ve vefejnych
zakdzkach tam, kde by to bylo vhodné. Jako druhé nejlepsi feseni pak bylo hodnoceno v podstaté presunuti
této povinnosti ze zasad a tomu uzpUsobené znéni v § 36 odst. 1 ZZVZ: Zadavatel ma povinnost zvazit pfi
pfipravé zadavaciho fizeni zohlednéni odpovédného vefejného zadavani a inovaci a povinnost vyuZit je ve
vhodnych vefejnych zakazkach. Zruseni soucasného novelizovaného znéni § 6 odst. 4 ZZVZ, tedy ndvrat
k plivodnimu znéni, bylo hodnoceno jako nejhorsi varianta.

Podstatné je, Ze z prizkumu vyplyva, Ze i pres nejasnosti, které novelizace pfinesla, zadavatelé socidalné a
environmentalné odpovédny pristup pokladaji za diileZitou soucast verejnych zakazek, ktera do zakona o
zaddavani verejnych zakazek patfi.

Platforma OVZ nabizi participaci na dalsi diskusi o odpovédném verejném zadavani. Mdlze pfispét nejen
odbornym nazorem, ale i zprostfedkovanim zkusSenosti z praxe zadavatell ¢i zahrani¢nimi pfiklady. Platforma
OVZ je koordinovana projektem Odpovédny pristup k vefejnym ndakupiim — Strategické zaddavani verejnych
zakdzek. Projekt, realizovany Ministerstvem prace a socidlnich véci, dlouhodobé poskytuje zadavatelim
metodickou i praktickou podporu. Pfi implementaci zakonné povinnosti odpovédného zadavani muze
nabidnout kvalitni informacni zdkladnu (vice na www.sovz.cz).
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Podrobné vysledky priizkumu k novele ZZVZ — nova zasada odpovédného zadavani

Od 1. ledna 2021 je u¢inna novela zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktera v § 6 odst.
4 stanovi, Ze zadavatelé jsou povinni dodrZovat zasady socidlné odpovédného zaddavani, environmentalné
odpovédného zaddavani a inovaci. Této novelizaci nepfedchazela Sirsi odborna diskuse a otazka znéni tohoto
nového ustanoveni je tedy diskutovana ex post.

Platforma odpovédného verejného zadavani, ktera je zfizena Ministerstvem prace a socidlnich véci, provedla
k otazce ustanoveni povinného odpovédného zadavani prlzkum mezi svymi ¢leny (ptiloha 2). Dotaznik byl
vyplnén 30 respondenty z 28 instituci, a to v obdobi od 9.4. do 19.4.2021

Jak zadavatelé vnimaji odpovédné verejné zaddvani mezi zdsadami 2ZvVZ

Polovina respondentll (50 %, tj. 15 odpovédi) byla pfijetim novely zaskodena, ale zavedeni do praxe jim
nezpuUsobilo vaznéjsi komplikace. 30 % respondentt (9 odp.) uvedlo, Ze odpovédné zadavani implementovali
jiz dfive a novela je nepfekvapila. Ostatni odpovédi se shodovaly (16,7 %, tj. 5 odp.): ackoliv odpovédné
zadavani implementovali jiz dfive, novela je nécim zaskocCila (napf. povinnosti odlivodnéni ke vSem
aspektlm, rychlosti pfijeti, povinnosti aplikovat u vSech zakazek, véetné VZMR). Jeden respondent uvedl, Ze
novela je zaskocila a Ze zavedeni do praxe v organizaci zplsobuje velké problémy.

Prijeti novely pro nas znamenalo...

M Byli jsme zaskoceni, ale zavedeni do
praxe nam nezpUsobilo vaznéjsi
komplikace (15 odp.)

B Odpovédné zadavani jsme
implementovali jiz dfive, novela nas
neprekvapila (9 odp.)

1 Ostatni - odpovédné zadavani jsme
implementovali jiz dfive, novela nas vsak
zaskocila (5 odp.)

M Byli jsme zaskoceni a zavedeni do praxe
nam zplsobuje velké problémy (1 odp.)
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Komplikace pti zavadéni do praxe
Mezi nejvétsi komplikace pfi zavadéni odpovédného zaddvani do praxe zadavatelé radi:

e Interni zakaznici, organizatofi, ktefi nevédi, co je odpovédné zadavani (14 odp.), resp. povazuji
odpovédné zadavani za zbytecné (1 odp.), nepochopeni i na strané vedeni (1 odp.)

o Nedostatek ¢asu pfi pripravé zakazek (15 odp.)

o Nedostatek vykladové a rozhodovaci praxe (14 odp.)

o Nepochopeni na strané dodavatel(i (6 odp.)

e Nedostatek informaci, metodik a priklad( dobré praxe (3 odp.)

e Mezi ostatni komplikace zadavatelé (5 odp.) zaradili i absenci zavazné metodiky od gestora ZZVZ (od
MMR), nepochopeni ze strany kontrolnich organt — zejména EU fondy, nedostatecné rozvinuté trhy,
nedostatek zkusenosti s aplikaci konkrétnich postupl, problémy s méritelnosti a porovnatelnosti
vystupul. Rovnéz jako komplikace bylo zminéno pouZivani OVZ u VZMR, kde je to mozné. A problém
jeden respondent vidi i v tom, Ze ve vztahu k VZMR neni dostatecné proskolen okruh zaméstnancd,
ktefi VZMR vyhlasuji, a ve spojeni s nedostatkem casu pfi pripravé zakazek je v soucasné dobé, i pfi
poskytnuti metodik, implementace aspektl OVZ problém.

Nejvétsi komplikace pri zavadéni odpovédného zadavani
do praxe (mozno vice odpovédi)

Interni zakaznici, organizatofi, ktefi nevédi, co je odpovédné
zadavani (14 odp.), resp. povazuji odpovédné zadavani za
zbytecné ( 1 odp.), nepochopeni i na strané vedeni (1 odp.)

Nedostatek &asu pti pripravé zakazek (15 odp.) i 15
Nedostatek vykladové a rozhodovaci praxe (14 odp.) _ 14
Nepochopeni na strané dodavatell (6 odp.) — 6
Ostatni (5 odp.) _ 5

Nedostatek informaci, metodik a pFiklad(i dobré praxe (3 odp.) - 3
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Diskuse, jak se k souc¢asnému znéni v § 6 odst. 4 postavit

Hlavni otazkou prizkumu bylo vyhodnoceni mozZnosti, jak s novym ustanovenim zasady odpovédného
verejného zaddavani a inovaci nalozit. Mezi Sesti moznostmi bylo jak ponechdani soucasného stavu, tak zruseni
daného ustanoveni, nebo dalsi moZnosti Upravy. MoZnosti byly hodnoceny zndmkami jako ve Skole. Uvedena
je pradmérna znamka.
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Z Sesti navrhovanych reseni byla nejlépe (primérnou znamkou 1,77) hodnocena varianta D: Gprava § 6 odst.
4 ZZVZ, a to tak, Ze by zadavatel mél povinnost zvazit vyuZiti OVZ a inovaci a zohlednit je ve vetejnych
zakazkach, kde by to bylo vhodné (efektivni). Z povinnosti lze vyloucit VZMR (vyloucenim pouZiti § 6 odst. 4
ZZNVZ uVZMR v § 31 72VZ).

Jako druha nejvice preferovana (prim. znamka 1, 97) byla varianta C: uzpUsobené znéni v § 36 odst. 1 ZZVZ.
Zadavatel ma povinnost zvazit pfi pfipravé zaddvaciho fizeni zohlednéni OVZ a inovaci a povinnost vyuZit je
ve vhodnych verejnych zakazkach. Z povinnosti Ize vyloucit VZMR, pfipadné i podlimitni verejné zakazky na
sluzby a dodavky.

Jako nejhorsi feseni (priim. znamka 4,4) byla oznacena varianta E: zruseni § 6 odst. 4 ZZVZ.

Podrobné shrnuti vSech variant je v ptiloze 1.

Varianta D: Uprava § 6 odst. 4 ZZVZ. Zadavatel by mél povinnost zvaZit vyuZiti OVZ a inovaci
a zohlednit je ve verejnych zakazkach, kde by to bylo vhodné (efektivni). 1,77
Z povinnosti Ize vyloucit VZMR (vyloucenim pouziti § 6 odst. 4 ZZVZ u VZMR v § 31 ZZVZ)

Varianta C: UzpUsobené znéni v § 36 odst. 1 ZZVZ. Zadavatel ma povinnost zvazit pfi
pfipravé zadavaciho tizeni zohlednéni OVZ a inovaci a povinnost vyuZit je ve vhodnych
verejnych zakdzkach. Z povinnosti Ize vyloudit VZMR, pfipadné i podlimitni vefejné zakazky
na sluzby a dodavky.

Varianta F: § 6 odst. 4 ZZVZ bude upraven tak, Ze stanovi pouze to, Ze vyuZiti socidlné a
environmentalné odpovédného verejné zadavani a inovaci nezpUsobi poruseni zasady

diskriminace. Zaroven bude doplnén § 217 tak, Ze zadavatel v pisemné zpravé odlvodni,
pokud u nadlimitni verejné zakazky nevyuZije zadny aspekt socidlné odpovédného
verejného zaddvani, environmentalné odpovédného verejné zaddvani nebo inovaci.

Varianta A: Zachovani souc¢asného stavu

Varianta B: Znéni diskutované na podzim 2020-nikoli povinnost zvazit aspekty OVZ, ale
,opravnénost” zadavatele OVZ a inovace vyuzit, presunuti do § 36 odst. 1 ZZVZ

Varianta E: Zruseni § 6 odst. 4 ZZVZ

Zavéry

Z prizkumu vyplyva, Ze at uz zadavatelé byli prijetim novely zaskoceni nebo ne, vétsiné uplatnéni nové
implementaci odpovédného verejného zadavani je povaZovano zejména nepochopeni internich zakaznikd,
nedostatek ¢asu pfi pripravé zakazek a nedostatek vykladové a rozhodovaci praxe.

Z moZnosti, jak se k sou¢asnému znéni postavit, je jako nejlepsi FeSeni povazovana Uprava § 6 odst. 4 ZZVZ, a
to tak, Ze zadavatel by mél povinnost zvazit vyuZziti OVZ a inovaci a zohlednit je ve verejnych zakazkach tam,
kde by to bylo vhodné, efektivni (vs. souCasna Uprava, ktera stanovi, Zze zdsada se zohledni tam, kde to je
mozné). Jako druhé nejlepsi reseni pak bylo hodnoceno v podstaté presunuti této povinnosti ze zasad a tomu
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uzplsobené znéni v § 36 odst. 1 ZZVZ: Zadavatel ma povinnost zvazit pfi pfipravé zadavaciho fizeni
zohlednéni OVZ a inovaci a povinnost vyuzit je ve vhodnych verejnych zakazkach.

Zruseni § 6 odst. 4 ZZVZ, tedy navrat k plivodnimu znéni, bylo hodnoceno jako nejhorsi varianta.
Nékolik respondent(l zdliraznilo, Ze pro nalezeni vhodného feseni je dulezita diskuse.

Z prlzkumu vyplyva, Ze i pfes nejasnosti, které novelizace pfinesla, zadavatelé socidlné a environmentalné
odpovédny pfistup pokladaji za dileZitou soucast verejnych zakazek, ktera do zakona o zadavani verejnych
zakdazek patfi.

Pfiloha 1: MozZnosti k diskusi ve vztahu k zasadam OVZ a inovaci:

Varianta A: Zachovani soucasného stavu

o zcela nulova varianta, pfi které by byly zachovény zdsady OVZ a inovaci ve stavajicim znéni v
§ 6 odst. 4 ZZVZ

Tato varianta s sebou nese nevyhody uvedené v ivodu dokumentu. Soucasné neni k dispozici
judikatura, ktera by reagovala na soucasnou situaci.

Varianta B: Znéni diskutované na podzim 2020

o text pracujici nikoli s povinnosti zvazit aspekty OVZ, ale , oprdvnénosti“ zadavatele OVZ a
inovace vyuzit
o presunuti do § 36 odst. 1 ZZVZ (viz Pfiloha ¢. 2)

Tato varianta je v soucasné situaci de facto ndvratem k situaci pfed 1. 1. 2021, nevyuzZitim trendu
nastoupeného v fadé evropskych zemi, ktery sméruje kupni silu verejnych zadavatell k ziskani
pridané hodnoty v oblasti socialni, environmentalni ¢i SirSich ekonomickych dopadd, coz Casto
prinasi i vyssi kvalitu pInéni. Proto se tato varianta mUze jevit jako nedostatecna.

Varianta C: UzpUsobené znéni v § 36 odst. 1 ZZVZ

o zadavatel ma povinnost zvazit pfi pfipravé zaddvaciho fizeni zohlednéni OVZ a inovaci a
povinnost vyuzit je ve vhodnych verejnych zakazkach

oz povinnosti Ize vyloucit VZMR, pfipadné i podlimitni vefejné zakdzky na sluzby a dodavky

o presunuti do § 36 odst. 1 ZZVZ (viz Pfiloha ¢. 3)

Tato varianta (po nezbytné dpravé textu ustanoveni a odstranéni vykladovych nejasnosti)
zachovava povinnost zvazit a, je-li to vhodné, zohlednit vyuZiti aspektd OVZ (s ohledem na
soucasnou pravni Upravu), ale soucasné presouva povinnost ze zasad do ¢asti zakladnich
ustanoveni.

Varianta D: Uprava § 6 odst. 4 ZzVZ

o zadavatel ma povinnost zohlednit (zvazit vyuziti) OVZ a inovaci ve verejnych zakazkach, kde
je tak pro jeho ucel vhodné (efektivni)
oz povinnosti Ize vyloudit VZMR (vylou¢enim pouZziti § 6 odst. 4 ZZVZ u VZMR v § 31 ZZVZ)
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Tato varianta pracuje se zachovanim politického ddrazu na OVZ (tj. ponechavd v zdsadach),
nicméné upravuje textaci tak, aby neobsahovala zasadni problematickd ustanoveni (tj. KDY/KDE
zadavatel zasady zohlednuje, Ze tak cini, kdyz to je ,mozné“, nikoli ucelné/vhodné, vyjasnéni
odlvodnéni)

Varianta E: ZruSeni § 6 odst. 4 ZZVZ

o ZrusSeni textace souvisejici s novelou ZZVZ od 1. 1. 2021 bez nahrady

Tato varianta je absolutnim navratem k situaci pred 1. 1. 2021. Pouze rusi vSe, co bylo pfijato, a
to bez zohlednéni vysledki diskuse a trendd v OVZ, jak byly uvedeny vyse.

Varianta F:

§ 6 odst. 4 ZZVZ bude upraven tak, Ze stanovi pouze to, Ze vyuZiti socidlné a environmentdlné odpovédného
vefejné zadavani a inovaci nezpUlsobi poruseni zasady diskriminace. Zaroven bude doplnén § 217 tak, Ze
zadavatel v pisemné zpravé odlvodni, pokud u nadlimitni vefejné zakazky nevyuzije zZadny aspekt socidlné
odpovédného verejného zadavani, environmentalné odpovédného verejné zaddvani nebo inovaci.

Definice v § 28 pism. p) aZ r) ZZVZ Ize dle zvazZeni u shora uvedenych variant vypustit ¢i ponechat.

Piloha 2: Clenové Platformy odpovédného verejného zadavani

* Ceska sprava socialniho zabezpeceni * Ministerstvo zemédélstvi

* Ceska televize .

Dopravni podnik hl. m. Prahy
Jihomoravsky kraj
Kralovéhradecky kraj

Letisté Praha

Liberecky kraj

Masarykova univerzita
Mésto Jicin

Mésto Pribram

Ministerstvo prace a socialnich véci*

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy

Povodi Ohre

* Povodi Vitavy

* Statni pozemkovy urad

» Statni urad inspekce prace
+ Statni veterinarni sprava

+ Statutarni mésto Brno

¢ Statutarni mésto DécCin

« Statutarni mésto Chomutov
+ Statutarni mésto Jihlava

+ Stredocesky kraj

+ Reditelstvi silnic a dalnic

* Univerzita Karlova

» Urad vlady

*zakladatel a organizator Platformy
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